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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellen6rzés kialakitasarol, megfelel$ miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsarsl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belsé ellendrzés 2021. évre vonatkozd munkatervét Cserszegtomaj Nagykozség
Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete — a Magyarorszadg helyi 6nkormanyzatairél
sz0l6 2011. CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan — a 96/2021. (X. 27.) sz.
hatarozataval hagyta jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint a koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetdje felelés az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzd a targyévre vonatkoz6 éves ellenbrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellenérzési jelentést - a
targyévet koévetden, legkés6bb a zarszdmadasi rendelet elfogadasdig - a képviselt-
testiilet el€ terjeszti jovahagydsra.



A kifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan az eléterjesztés mellékletét képezi a belsd
ellen6rzés 2021. évi tevékenységének bemutatdsat tartalmazo 2021. évre vonatkozé
éves jelentése.

Cserszegtomaj, 2022. 4prilis 19.

Hatarozati javaslat

Cserszegtomaj Nagykozség Onkorméanyzata Képvisel§-testiiletének .../2022. (...)
szamu képviseld-testiileti hatarozata

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete megtargyalta ,,2021.
éves bels6 ellenorzések osszefoglalo jelentése” cimii elSterjesztést és az alabbi
hatérozatot hozta:

Cserszegtomaj Nagykozség Onkorményzata KépviselS-testiilete a koltségvetési
szervek  belsd  kontrollrendszerér6l és  belsé  ellenérzésrdl  sz616
370/2011.(X1II.31.) Korm.rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan elbterjesztett, a
2021. évi belsé ellendrzési tevékenységrol szolo éves ellendrzési, dsszefoglald
jelentést megtargyalta és azt az elSterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Hatdrido: azonnal
Felelos: Elekes Istvan polgarmester



CSERSZEGTOMAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

Osszefoglalé Jelentés a 2021. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

A. Vezet6i dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérsl  szol6
370/2011.(X1I.31.) Korményrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az &llamhéztartasért felelés mi-
niszter altal kdzzétett modszertani itmutat6 figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves
ellenérzési jelentés késziil.

Az sszefoglald éves ellenbrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivanja a képviselo-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékelhesse az 6n-
kormanyzat és koltségvetési szervei targyévi belsd ellenérzési tevékenységét, az elle-
ndrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellenérzési tevékenység altal tett megélla-
pitasok hasznositasat.

2. A vezetdi felelosség/elszamoltathatésag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezet6i tudatos felel6sséget véllalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszamolas célja a Kormany tajékoztatisa a belsé kontrollrendszer mii-
kodésérol.

3. Cél az atlathatosag biztositdsa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is
peldat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalésa lehetdséget ad a helyi
onkorményzat és a hozza tartozé koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

A belsé ellendrzés ,,megfelelének™ itélte meg a 2021. évben ellendrzott teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfelelé belsé kontrollokkal rendelkeznek, és min6ségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgélati megéllapitasok alapvetden nem jeleznek komolyabb hia-
nyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentés-
ben k6z61t megéllapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
jén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. A vizsgalt teriileteken gyakorlott, hozzaért6
munkaeré dolgozik, akik képesek a célkitiizések megvalositdsara, a kockazatok megfelel6
kezelésére. '

A belsb ellendri munkét 2021. évben az alabbi jogszabalyok hatéroztak meg:
— a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
— az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.),

—368/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet az dllamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasa-
16l (Avr.),



— A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Ber.),
— az allamhdaztartas szamvitelér6l sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

Az dnkormanyzatnal mér a korabbi években megteremtették és biztositottak a feltételeket a
bels6 ellendrzési rendszer mikddtetésére. A belsd ellendrzés folyamatos mitkodésének ered-
ményeként az 6nkormanyzat gazdalkodasanak szinvonala jonak értékelhetd.

Az 6nkormanyzatnal Ber.-ben el6irt hatarid6kben és formaban elkésziiltek a tervek és besza-
moldk.

Az ellenérzés végrehajtasat igazolé dokumentumok (megbizolevél, ellendérzési program, elle-
nérzési jelentés) mind az énkorményzatnal, mind pedig a belsé ellenérnél rendelkezésre 4ll.

Az ellenérzési jelentések megfeleltek a bels6 ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek. A bels6 ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valosithatéak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a polgarmester, a jegyz0, az Snkormanyzat és a kéltségvetési szervek dolgozdi részé-
16l alaki és tartalmi kifogas nem meriilt fel.

B. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése
A képviseld testiilet altal 96/2021. (X. 27.)-an jovahagyott 2021. éves belsd ellenbrzési
munkatervben az alabbi vizsgélatok keriiltek meghatarozasra:
a) Az élelmezésgazdalkodas vizsgalata.
b) A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-Bélcs6de mitkodésének vizsgalata.

Soron kiviili ellen6rzésre az 6nkormanyzatnal 2021. évben nem Keriilt sor.

A 2021. éves belso ellendrzés soran a képvisel§-testiilet altal jovahagyott munkatervtl
eltérés nem volt, tovébbd elmaradt ellendrzések sem voltak. Ev kozben a képviseld-
testiilet a 2021. éves belsd ellenérzési munkatervet nem moédositotta.

Az ellendrzési tevékenység a jegyzd altal kiadott megbizolevél és a belsé ellendrzési
vezetd 4ltal készitett vizsgalati program alapjan Keriilt végrehajtasra.

Az ellenérzésekrdl vizsgélati jelentések késziiltek. Az ellenérzések megallapitasai, a
jegyzd, az pénziigyi csoportvezetd folyamatos tdjékoztatasa mellett realizdlé megbe-
széléseken is ismertetésre keriiltek.

A belsé ellendrzés az onkormanyzat belsé ellendrzési kézikonyve eldirasait kovette, az
abban rogzitett iratminték alkalmazasra Kkeriiltek.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belsd ellenérzési kézikényv elbirdsainak, to-
vabba a nemzetkézi standardoknak €s a Ber-nek.



Az egyes ellenérzések bemutatasa:
a) Az élelmezésgazdalkodas vizsgalata.
Az ellendrzés:
— Célja: a végrehajtas feliilvizsgalata
Téargya: € szabalyozottsag feliilvizsgalata, a beszerzés, a raktarozas, a
nyilvantartas, a felhasznalas és a dokumentalas feliilvizsgalata
Terjedelme: 2 év
Id6északa: 2019. januar 01-t61 2020. december 31-ig
Moédszere: pénziigyi gazdasagi ellendrzés.
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b) A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-Bolcséde mikddésének vizsgalata.
— Célja: a miikddés szabalyossaganak feliilvizsgalata.
— Targya: szabalyozottsag, dokumentalas, nyilvantartasok vezetése.
— Terjedelme: 24 honap

Id6szaka: 2019. januar 01-t6l, 2020. junius 30-ig

— Modszere: pénziigyi gazdasagi ellendrzés.
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Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata 2021. évi belsé ellendrzési munka-
tervében foglaltak teljesiiltek.

rrrrr

inditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett je-
lentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A belsé ellendrzés soran nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az 6n-
korményzat dolgozdival szemben fegyelmi feleldsségre vondsra, anyagi kartéritésre,
szabalysértési, vagy biintet6 eljarasra kellett volna sort keriteni.

II. A bizonyossagot adé tevékenységet elisegito €s akadalyozé tényezok bemutatisa

Onértékelés alapjan keriil bemutatasra és értékelésre a belsé ellendrzési tevékenység ellatass-
nak mindésége, az adott évben rendelkezésre allo személyi €s targyi feltételek, valamint a belsd
ellenérzési tevékenység ellatasat elésegit6 €s akadalyozo tényezok.

1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga
Az dnkorményzat sajat belsd ellenérzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar
korabban kialakitottak, annak folyamatos miikodését biztositja.

Az 6nkormanyzat vallalkozodi szerz6dés alapjan a belsé ellendrzési tevékenységet kiil-
s6 szakérté (KAVAR BT 8788 Zalaszentlaszld, Kossuth Lajos u. 62.) gazdasagi tarsa-
saggal végezteti.

A gazdasagi tarsasag tobb fliggetlenitett belso ellenérrel is rendelkezik, a kdzponti jog-
szabalyokban eloirt szakmai és képesitési kovetelményeknek teljeskoriien megfelel.
Az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyezte bels6 ellendrzési tevékenységiiket,
regisztracios szam: 5113493 és 5113494,



Belsd ellen6rok a kotelezden eldirt (ABPE L) vizsgéaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE II. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 20 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.

Bels6 ellendrok a kezdetekt6l fogva tagjai a Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Foruma-
nak (BEMAFOR), igy az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének valtozasairdl elsd
kézbdl értesiilnek.

2. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositdsa

A bels6 ellen6ér munkéjat kézvetleniil a jegyzd iranyitdsa alatt latta el.

A belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott, a bels ellenér az Snkormanyzat
szervezeti hierarchiajaba ,,beépiilt”.

A bels6 ellendr és a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzultaciok tor-
ténnek, amely soran ismeret cserére is sor keriil, az énkorményzat ,,életében” a bels6
ellendrzés folyamatosan jelen van.

3. Osszeférhetetlenségi esetek

A bels6 ellendr nem vesz részt az 6nkormanyzat operativ miikodésével kapcsolatos fe-
ladatok ellatasaban, mint pl.:

— az dnkorméanyzat miikodésével kapcsolatos dontések meghozatalaban
— barmely végrehajtasi vagy iranyitési tevékenységében;
— pénziigyi tranzakcidok kezdeményezésében, jovahagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2021. évben belsé ellendrzés nem maradt el.

4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellendr, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak-
kal, korlatozasokkal nem talalkozott, igy tobbek k6zott:
— az ellendrzott szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellenérzott szerveknél az ellenérzés targyahoz kapcsolédd, minden kért
iratba betekinthetett;

— az ellendrzott szervek vezet6jétol és barmely alkalmazottjatdl irasban vagy
szoban informacidt kérhetett;

5. A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezdk
A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik, jelenté-

seit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel az dnkormanyzat
felé nem lépett fel.



Az ellendrzési rendszer kialakitasa soran akadalyozo tényezOkkel nem szembesiilt, az
ellenoérzott szervek dolgozoi munkajat segitették.

Az informécié aramlas biztositott volt, ugyanis az ellen6rzott szervek vezet6jétél és
barmely alkalmazottjatdl irasban vagy szoban kért informaciéra a megfelelé id6ben, a
belsé ellendrzést segitd valaszt kapott.

6. Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Ber. szerinti nyilvantar-
tast vezeti, valamint gondoskodik az ellen6érzési dokumentumok megoérzésérol, illetve
a dokumentumok ¢€s adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl, sajat telephelyén.

7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellenérzési rendszer 6nkormanyzati miikédtetését mar t6bb mint 15 éve kor-
manyrendelet irja eld. 2006-2012. évek kozott normativa alapjan Kistérségi Tébbeélu
Térsulas keretében keriilt ellatasra. 2013. évtol viszont annak ellenére, hogy a kormany
a koltségvetési szervek bels6 ellenérzési tevékenységét fontosnak tartja, de ehhez kii-
16n nevesitett anyagi tamogatast mar nem biztosit.

A belsé ellenérzés megszervezését, a miikodéséhez sziikséges anyagi, targyi és szemé-
lyi eréforrasokat az 6nkormanyzatnak kell eléteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a
belsé ellendrzési tevékenységeket a jegyz6 felel6sségi korébe utalja

A Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Foruma (BEMAFOR) az allamhaztartas belsé kont-
rollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli az 6nkormanyzat bels6é kontrolrendszerét, illetve integri-
tasanak kialakitasat. A vizsgalatok soran elsésorban elméleti, de egyre t6bb teriileten
gyakorlati megoldasokban is Gtmutatassal szolgélnak.

III. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzést végzd gazdasagi tarsasaggal kotott szerz6désben is rogzitésre Kkeriilt a
tandcsadoi tevékenység végrehajtasanak kotelezettsége. A tandcsadoi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kétetlen id6ben és téma-
ban biztositotta a bels6 ellendr.

A tanacsaddi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktualis belsé ellenérzési targyahoz kapcsolodott. Ezzel keriilt biztositasra a
felmeriilt hibak, hianyossdgok minél hatékonyabb realizaldsa. A tandcsadoi tevékenység
pontosan a kotetlensége okan kiilon dokumentalasra nem keriilt.



C. A belso6 kontrollrendszer miikkodésének értékelése
ellendrzési tapasztalatok alapjan

I. A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiaganak, hatékonysaginak
és eredményességének niovelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Az élelmezésgazdalkodas vizsgalata.

Cserszegtomaj Nagykozség Onkorményzata 2021. évi belsd ellendrzési munkaterv-
€ben eldirtak és a 2021. aprilis 27-én kelt megbizd levél €s a belsd ellendrzési vezetd
altal elkészitett ellendrzési program alapjan keriilt sor a Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-
Bolesdde Kozétkeztetési Kozpontnal az élelmezésgazdalkodas pénziigyi-gazdasagi el-
lenérzésére.

A vizsgalt idészak kétéves id6szakot olelt fel.

A helyszini ellendrzés soran a belsd ellendrzés hibat, hidnyossagot nem tart fel, igy in-
tézkedések megtételét sem irt el6.

b) A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-Bolcséde miikodésének vizsgalata.

Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bélcséde (tovabbiakban: Ovoda) 2021. évi belsd elle-
nOrzési munkatervében eloirtak és a 2021. aprilis 28-4n kelt megbizd levél és a belséd
ellen6rzési vezetd altal elkészitett ellendrzési program alapjan keriilt sor Ovoda miiko-
désének feliilvizsgalatara.

A helyszini ellen6rzés soran a belsé ellenérzés hibat, hianyossagot nem tart fel, igy in-
tézkedések megtételét sem irt eld.

I1. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet:

Az dnkormanyzat valamennyi belsé szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat jova-
hagytak és hatalyba helyezték.

A szabélyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkéhoz megfeleld alapot biztositottak.

A szabalyzatokat valamennyi érintett koltségvetési szervre kiterjesztették, a szabalyza-
tokat a jegyz6 hagyta jova.

A szabalyzatokban meghataroztdk az egyes jogokat gyakorldk feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes, at-
tekinthetd szerkezetben szabalyoztak a jogkorok gyakorlasara jogosultakat.

2. Kockdzatkezelés:

A kockazatok legutolsé felmérésére 2020. januarban keriilt sor. Ennek keretében az
onkormanyzatot érinté valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockézati tényezok.



Az Onkormaényzat rendelkezik kiilon Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is,
amelyben részletesen bemutatasra kertil:

— alapfogalmak

— akockazatkezelés 1épései

— monitoring

— integritas

3. Kontrolltevékenységek:

Az dnkorményzat vezetOinek kotelessége és feleldssége az altaluk iranyitott szervezeti
egység miikodésének ellendrzése €s az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

E feladat ellatisanak eszkoze a belsd kontrollrendszer részét képezd, a torvényi (Aht)
és kormanyrendeletben eléirt (Avr.) kotelezettség alapjan kialakitott vezetdi ellenbrzés,
amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott folyamat jellegétdl, tartalmatol fiig-
glen a vezetés iranymutatasait figyelembe véve a folyamatgazddk hatirozzak meg.

A vezet6k altal alkalmazott vezet6i ellenérzések kiilonbozé mddszerei az automatikus

kontrollokkal egyiitt biztositottdk, hogy egyetlen teriilet sem maradt feliigyelet, elle-
ndrzés nélkiil.

4. Informadcié és kommunikdcio:

A helyszini vizsgalat soran az 6nkormanyzat vezetésével, tovabba a dolgozokkal tobb
esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.

A vezetdk a belso ellen6rzés rendelkezésére alltak, valamennyi informdaciot rendelke-
zésre bocsatottak.

Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatas tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszolasaban egyiittm{ik6déek voltak, valamennyi kért adatot és informéaciot a belsé
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét el6szor az alkalmazottakkal ismertette meg a belsé ellenér. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellen6rzési jelentés szinvonalat no-
velte. Az ellendrzési jelentés véglegesitése el6tt a vezetdk is lehetdséget biztositottak a
tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a ,,belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok

szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa” fejezetében foglalt megallapi-
tas.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A pénziigyi gazdasagi ellenérzések soran hidnyossagok feltarasra nem Kkeriiltek, igy
végrehajtasara intézkedési terv nem késziilt.

A belsé ellenérzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.

Az ellendrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatiinak mindsit-
hetd, ezért utovizsgalat nem javasolt.



D. Az intézkedési tervek megvalositasa

A bels6 ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehaj-
tasdnak €s nyomon kdvetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.

a) Az élelmezésgazdalkodas vizsgalata.

Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran a belsd ellendrzés hibat, hi-
anyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv készi-
tése sem indokolt.

Ettdl fiiggetleniil a helyszini ellenérzés soran felmertilt kisebb szakmai kérdésekben a
megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

b) A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-Bolcséde mitkodésének vizsgalata.

Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran a bels6 ellenérzés hibat, hi-
anyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv készi-
tése sem indokolt.

Ett6] fiiggetleniil a helyszini ellenérzés soran felmeriilt kisebb szakmai kérdésekben a
megbeszEltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2022. januar 30.

Kiss Csaba
belso ellendrzési vezetd
fliggetlenitett belsé ellendr



