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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat éves ellenOrzési jelentése a Bkr.48.§-ban meghatarozott tartalmi
kovetelményeknek, illetve a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben rogzitett szabalyozasi elveknek
megfelelden lett elkészitve.

1 Belso ellendrzés feladatellatasanak biztositasa 2022. évben

1.1 Bels6 ellendrzés jogszabdlyi eldirdsa

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjak eld az allamhaztartasi szervezetek
gazdalkodasaban belsé kontrollrendszer mitk6dtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belsé ellendrzés miikodtetésérol is.

1.2 Feladatellatas modja

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata a belsé ellenérzési feladatait az ABOGENCIA
Gazdaséagi Ellen6rz6 és Tanacsado Kft.-vel hatarozatlan id6ére kotott megbizasi szerz6dés
utjan latja el. A megbizott feladatok szakmai ellatdja Szabd Béla belsé ellenér, aki az
5115825 belsé ellendri regisztracids szamon van bejegyezve.

A Bkr. 16. § (1) bekezdése szerint a belsé ellen6rzési tevékenység ellatasa egészben kiilsé
szolgéltatd bevonasaval keriil biztositasra. A megbizas targyaban szereplé koltségvetési
szervek vezetéi a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjan ezzel biztositjdk a belsd ellen6rzés
miikddési feltételeit.

2 Belso ellendrzés altal 2022. évben végzett tevékenység bemutatasa

2.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1 Azellendrzések tervezése, végrehajtasa

A 2022. évi belsd ellendrzési munkatervet Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:
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Vizsgalt Ellendrzés targya | Ellendrzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellendrzési
intézmény id6szak vizsgalat jelentés kelte
ideje
" Cserszegtomaj Bels6 Szabalyszerliségi | 2021.01.01 - | 2022. julius | 2022.08.30
Nagykozség kontrollrendszer 2022.06.30 - szeptember
Onkormanyzata | jogszabalyi
megfelelosége
Cserszegtomaji Informatikai Szabalyszeriiségi | 2021.01.01 - | 2022. 2022.10.10
Pipacs Ovoda- rendszer 2022.08.31 szeptember -
bolcstde kialakitasa, november
tizemeltetése

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormdanyzatdnak gazdalkodasi tevékenységét a
Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal pénziigyi csoportja latta el Cserszegtomajon.

Megfeleld kockazatelemzést kovetden keriilt tervezésre a gazdalkodas ellenbrzése. A
targyévre vonatkozd éves belsd ellendrzési munkaterv teljesitésre keriilt az eldirt litemezés
szerint. Ellen6rzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzések végrehajtasa soran a bels§ ellen6rzési eljaras kovette az 6nkormanyzatra
vonatkozo, hatdlyos Belsd Ellendrzési Kézikényvben meghatarozottakat. Hitelesitett
megbizolevél és ellenérzési program alapjan keriilt végrehajtdsra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek Gsszegezve, mely megfelelt az eléirdasoknak. Megfogalmazta
az ellendrzés céljat, részletesen bemutatta a megdallapitisokat, €s ezek Osszefoglaldsat is
elvégezte. FErdemi kovetkeztetéseket, ajanldsokat és megvaldsithatd javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

2.1.2 Azellenbrzések osszefoglalé megallapitasai

1. ellenorzés: Belsd kontrollrendszer jogszabdlyi megfelelfsége

A kiilonboz6 jogszabalyok megalapozzak, hogy a belsé kontrollrendszer 1étrehozaséaban és
miikodtetésében kinek milyen szerepe és felel6ssége van. Az Motv. 115.§.(1) bekezdése
rogziti, hogy a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagéaért a képvisel6-testiilet, a
gazdalkodés szabalyszeriiségéért a polgarmester felelés. Az Aht. 69.§-a irja elé belsd
kontrollrendszer kialakitasat, miikodtetését és fejlesztését. Ezt a folyamatrendszert a
kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kell kialakitani.
Ennek megvaldsitasaért a koltségvetési szerv vezetdje felel. A helyi dnkormanyzatok
esetében ezt tovabb erGsitve a polgarmesteri hivatalban az Motv. 119.§.(3) bekezdése a
jegyz0 szamara irja el a belsé kontrollrendszer miikdtetését.

A kialakitandé belsd kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a Bkr. hatarozza meg a
3.§ - 10.§ terjedden. Az egyes tartalmi részek egységeire, modjara pedig az Aht., Avr.,
Sztv., Ahsz., és tovabbi 4gazati jogszabalyok imak elé konkrét végrehajtdsokat. A
kontrollrendszer keretében a szervezet minden szintjén megfeleléen érvényesiild
kontrollkérnyezetet, integralt kockéazatkezelési rendszert, Kkontrolltevékenységeket,
informécios és kommunikacios rendszert, és nyomon kovetési rendszert (monitoring) kell
létrehozni.

A Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt id6szakban Belsé Kontroll Kézikonyv
elnevezésti, ilyen jellegli szabalyozdst még nem alakitott ki, nem keriilt kiaddsra. Ez
keretszabalyzatként rendszerezné az elveket, eljarasokat, és hivatkozna a tovabbi meglévo,
valamint kialakitdsra keriilt 6nallo rendelkezésekre, szabalyzatokra, ahol az eljarasi elemek
kiilon-kiilon keriiltek megfogalmazasra.



Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata illetékességi teriiletén megnyilvanulé helyi
tarsadalmi igények kielégitésére Gazdasagi Programot alakitott ki a hossz tavu stratégiai
célrendszer érdekében.

Az Aht. 8.§.(5) bekezdésének megfeleléen alapité okiratokkal egy intézményt hoztak 1étre
a stratégiai célok meghatarozasara.

Az dnkormanyzati miikodés alapdokumentuma a szervezeti és miikodési szabalyzat, melyet
az Motv.53.§.(1) bekezdése alapjan, és az ott meghatdrozott tartalommal a Képviseld-
testiilet fogadott el a 5/2022.(I1.24.) 6nkormanyzati rendelettel. Ugyanakkor az alapitott
koltségvetési szervek szamara is létrehoztdk az Aht.10.§.(5) bekezdése szerint elbirt
szervezeti és mikodési szabdlyzatokat, melyeket a Képviseld-testiilet minden esetben
jovéhagyott.

A vizsgalt idészakban Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal 6nalldan hajtotta végre sajat és
az Onkormanyzat, valamint az alapitdssal hozza integralt Onkormanyzati intézmény
gazdalkodasat.

Az Avr. 9.§ (5) bekezdése a) pontja alapjan a Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal 2018.
augusztus 31-1 hatallyal a Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bdlcséde intézménnyel alakitott ki
Munkamegosztasi megéllapodast a gazdasagi feladatok ellatasara.

Az adott munkak6érokhoz kapcsolodd, a dolgozd jogait, kotelezettségeit, felelGsségét
részletesen tartalmazo, a kinevezési okirat mellékletét képezd munkakori leirasokkal
rendelkeznek az alkalmazottak.

Gondoskodni kell, hogy a Hivatalban kialakitasra keriiljon az eldirds szerinti Hivatasetikai
alapelvek és etikai eljaras szabalyai, masrészt a Kttv. 231.8.(1) bekezdését betartva az
alapitd Onkorményzat képviseld-testiilete ismerje ezt meg és hatarozatdval dontsén az
elfogadasarol.

Az Ajandékok elfogadasardl szabalyozast ki kell alakitani, hogy az Allami Szamvev6szék
helyénvalosagi megallapitasara tett intézkedések végrehajtasra keriiljenek.

Feltétlentil gondoskodni kell a Kttv. 75.§ (5) bekezdése szerinti Kozszolgalti szabélyzat
kialakitasarol. Célszerli azonban egy bdvebb, Foglalkoztatasi, kdzszolgalati és juttatasi
szabalyzat bevezetése, amely az egyéb foglalkoztatasi viszonyok esetében is egységesen
rogziti a fobb feladatokat, hataskoroket, eldirasokat a dolgozok munkéltatasaban.

A hidnyt potolva sziikséges elkésziteni a Vagyonnyilatkozat kezelésének szabalyzatat a
Vnytv. 3.§ (1) bekezdésében meghatdrozott kotelezettek részére eldirt vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséggel Gsszefiiggd eljarasi szabalyok rogzitése érdekében.

A jogszerli és szakszer(i tovabbképzéseket biztositjak, szervezik. Az érvényesitést végzd
munkavallalok a mérlegképes konyvel6i képesitésik évente torténd kotelezo
tovabbképzésén részt vesznek.

A Bkr. 12. §-a rogziti a koltségvetési szervek vezetdi €s gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témako6rében eldirt, 2 évenkénti tovabbképzési kitelezettségét €s részleteit.
A jelentkezések folyamatosak, de oda kell figyelni, hogy megtdrténjenck az ABPE-
tovabbkeépzés I1. szakmai tovabbképzései 2023. évben is.

A kontrollkdrnyezet elemeként szabalyzatokat kell kiadni és folyamatokat kell kialakitani.
Ennek a részleteire utmutatast kell adni a kialakitand6 Bels6é szabalyzatok kezelési
eljarasanak szabalyzataban.

A szervezet miik6dési folyamatait ellenérzési nyomvonalban kell leirni, amely kiilonosen
tartalmazza a felel6sségi és informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési
folyamatokat. A kialakult valtozasok és felmeriilt hianyossagok miatt feliil kell vizsgalni a
meglévo szabalyozast.



A Hivatal 2019. januar 1-i hatallyal készitette el a Szervezeti integritast sért6 események
kezelésének eljarasrendje szabélyzatot, amely gondoskodik a szabélytalansagok, az
integritdst sérté események bekovetkezésének megakadalyozasardl, eléfordulasuk
mérséklésérol.

A Hivatal 2017. januér 1-i hatallyal készitette el az Integralt kockazatkezelési szabalyzatot,
amelyet a kialakult véltozasok és a felmeriilt pArhuzamos szabalyozasok miatt célszert feliil
vizsgalni.

Minden koltségvetési évben a bels6 ellen6rzési munkaterveknek - a Bkr. 31. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltak szerint — tartalmazniuk kell az ellen6rzési tervet megalapozo
elemzéseket €s a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald bemutatasat. Gondoskodni

kell tovabba a Bkr.7.§.(2) bekezdése alapjan a Hivatal kockazatfelmérésérdl az Integralt
kockazatkezelési szabélyzat eljardsa szerinti végrehajtassal.



A Hivatal 2017. januar 1-i hatéllyal készitette el a Folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos
vezetdi ellenérzés (FEUVE) szabalyzatot, de a szabdlyozédsnak ez a kore azonban nem
elegend6, hiszen a folyamatba épitett, valamint a vezet6i ellen6rzések a teljes
kontrolltevékenységek csak egy bizonyos részét képezik. Ki kell alakitani teljes koriien a
Kontrolltevékenységek szabalyzatat az elvart bovebb szabalyozasi igények miatt.

Egyre nagyobb terjedelemben ez a tevékenység elektronikus médon valésul meg, ezért a
konkrét végrehajtasi modokat meghatarozo agazati szabalyok is ilyen jellegliek.

A Hivatal még nem szabalyozta a Kommunikéciés és informaciés rendszer szabalyzatot,
amelyet potolni kell. A GDPR szerint adatfelel6s kijelolésére sor Keriilt, jelezték az
aktualizalt Infotv. 25/A.§ (3) bekezdése altal eldirt Belsd adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot és az Informatikai biztonsagi szabalyzat meglétét.

A Hivatal 2021. januar 1-i hatallyal adta ki az el6irasok szerinti Egyedi Iratkezelési
Szabalyzatot. Az ezzel Gsszefiiggh iratkezelési rendszere, irattari terve, alkalmazott
elektronikus iratkezelési szoftvere megfelel a felvazolt jogszabalyi kovetelményeknek.

A vizsgalt id6szakra vonatkozdan a Hivatal a belsé ellenér szamara nem mutatta be a Kiils
panaszok és kozérdeki bejelentések kezelése szabalyzatot, illetve a Masolatkészitési
szabalyzatot, melyek elkészitését meg kell oldani.

A Hivatal nem mutatott be szabalyzatot az Operativ monitoring rendszerr6l, melynek
pétlasarol gondoskodni sziikséges.

A Hivatal az el6zdleg ismertetett kontroll €s az azokhoz kapcsoldédd egyéb jogszabalyok
altal eloirt szabalyzatokkal alapvetben rendelkezett, tovabba teljes kortien kialakitotta a
szamviteli szabalyozasait, a gazdalkodas egyéb szabalyozasait és egyes agazati el6irdsok
szabalyozasait is. A részletes leirasok ko6zott pontosan jelzett okok miatt a legtébb
szabalyzat feliilvizsgélatat és modositasat azonban sziikséges elvégezni.

A Hivatal mindig teljes kortien eleget tett a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, valamint a koltségvetési gazdalkodds soran a pénziigyi ellenérzésre, a
pénziigyl dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasara vonatkozd
jogszabalyi eldirasoknak.

A bels6 ellenér, - mint a nyomon kovetési rendszer egyik eleme — eleget tett jogszabalyi
kotelezettségének, és jelen vizsgalati program Keretében teljes korlien felmérte és
végrehajtotta a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalatat, és megallapitasaiban mindsitette azt.
Egyarant értékelte, és jelezte a csekély mérvii kiigazitasokat, nagyobb modositasokat, és a
szabalyozottsagi hianyokat is. Az ellendrzési jelentés végén tett javaslatai segitik a belsd
kontrollrendszer megfelelé miikodését és jobbitasat célzé intézkedések meghozatalat.

2. ellenorzés: Informatikai rendszer kialakitdsa, tizemeltetése

A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bélcséde torzskényvi kivonata szerint 1979.12.29-én
jogeldd nélkiili alakult meg. Az intézmény irdnyitasat a képviselO-testiilet altal palyézat
alapjan kinevezett intézményvezetdé végzi. A stratégiai célok meghatirozasa az alapitd
okiratban tortént meg. A nemzeti kdznevelésr6l szold 2011. évi CXC. térvény 25. § (1)
bekezdése rendelkezése alapjan az intézményvezet$ elkészitette a Szervezeti és Miikodési
szabélyzatot, amely 2020. szeptember 4. napjan hatalyba 1épett.

A Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal onalldéan hajtja végre sajat és az Oonkormanyzat,
valamint az alapitdssal hozza integralt 6nkormanyzati intézmény gazdalkodasat. A
Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal 2018. augusztus 31-i hatallyal a Cserszegtomaji
Pipacs Ovoda-bdlcséde intézménnyel alakitott ki Munkamegosztasi megéllapodast a
gazdasagi feladatok ellatasara.



Két dolgozoénak — Szalai Klara (6vodavezetd); Sifter Kinga (6vodatitkar) munkakéri leirdsa
tételes feliilvizsgalatra keriilt. Az O6vodatitkdar munkakori leirdsdban megtalalhatok az
tigyintézéssel, iratkezeléssel, az alkalmazott informatikai rendszerek (pl. KIR, stb.)
kezelésével kapcsolatos kotelezettségek, teendok.

A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bolcséde 2018. januar 1-i hatéllyal rendelkezik
Iratkezelési szabalyzattal. A szabalyozas az iratok tovabbitdsdnak szabdlyait oly mddon
hatérozza meg, hogy az irat Gitja nyomon kovethetd, az irat holléte pontosan megallapithatd,
€s az irat visszakereshetd, épségben meg Orizhetd legyen.

A Bkr. 9.§-a irja el6 olyan rendszerek kialakitasat és mukodtetését, melyek biztositjak,
hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. A Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal a
legutobbi egyeztetésnek megfeleléen 2017. december 11-i hatédllyal készittette el az
Informatikai Biztonsagi Szabélyzatot, amely kiterjed a Cserszegtomaji Polgarmesteri
Hivatalra és az épiiletekben taldlhaté valamennyi informatikai berendezésre, rendszer- és
felhasznal6i programokra, az elektronikus adatok teljes korére, az adathordozokra, az
informatikai dokumentaciokra. Igy 4ttételesen vonatkozik a Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-
bolcsédére is.

Az Infotv. 25/A.§ (3) bekezdésében és a GDPR szerint a Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-
bolcséde 2022. janudr 3-i hatallyal készittette el a HANGANOV Kft. kozremiikodésével az
Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatot. A szabdlyzat célja, hogy biztositsa az
intézmény altal kezelt személyes adatok jogszabalyi el6irasoknak megfelelé védelmét.
Hatalya kiterjed az Adatkezeldvel munkaviszonyban, egyéb jogviszonyban 4llé
személyekre, valamint az adatkezelési tevékenységekre, eszk6zokre, személyi adatokra.

A Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bslcséde hivatalos honlapjanak elérhetdsége: hitps:/
pipacsovoda.hu Ezen a weboldalon van kozzé téve az intézmény adatkezelési tajékoztatdja.
Bemutatja az adatkezelés alapelveit, az alkalmazott jogszabalyokat, a panaszkezelés és
tovabbi jogérvényesitési lehetdségeket, a kezelt adatokat, a tovabbitasukat, az adatkezelés
biztonsagat. Ismertetésre keriil az intézmény, mint Adatkezeld kiilonb6z6 elérhetsége
(posta cim, e-mail cim, telefonszam). Tovabb a panasztételi elérhet6ségek. Az intézmény
Adatvédelmi tisztvisel6je: HANGANOV Kft — Dr. T6érok Tamas.

Az ellendrzési dokumentaciok el6készitését és informaciok Osszegyljtését kovetden az
intézményvezetd megadta a tajékoztatast, hogy az intézmény tevékenysége érdekében
milyen informatikai rendszert alakitottak ki. Err6l a helyszini ellendrzés sordn a belsd
ellendr személyes helyszini bejarassal, szemrevételezéssel bizonyosodott meg.

A szamitégépek nincsenek helyi halézatba szervezve, igy szervergépet sem Kell
tizemeltetniik. A személyi szamitdégépek oOnalldan, szigetmoddra iizemelnek. A
szamitogépek mennyisége és elhelyezése az intézmény helyiségeiben a kovetkezo:
BOLCSODE: Laptop — 1 db; internet kapcsolata: WIFI; OVODA: Laptop (vezetdi
iroddban) — 1 db; internet kapcsolata: WIFI; Laptop (csoport helyiségekben) — 5 db;
internet kapcsolata: WIFI; Asztali PC (vezetdi irodaban) — 1 db; internet kapcsolata:
Ethernet; KOZETKEZTETESI KOZPONT: Asztali PC (iroddban) — 1 db; internet
kapcsolata: Ethernet — iskola haldzatardl.

Az intézmény valamennyi szamitogépén (laptop, asztali PC) a ,,user” felhaszndl6 egyben a
rendszergazda is, igy minden bedllitast elvégezhet rajta. A szadmitogépeken taldlhatd
adatokat és alkalmazasokat koédok (jelszo) megadasa nélkiill a hasznalok mindenkor
elérhetik. A laptopok a csoportvezetok szamara lettek kiadva leltari felel6sséggel.

Az intézmény szamitogépein (laptop, asztali PC) nincs kdzponti, automatikus adatmentés.
Minden felhasznélé az intézményi tevékenység érdekében sajat adatallomanyokat hoz létre,
melyek elvesztése sajat feleldsségiik és kellemetlenségiik. Tovabba az asztali PC
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segitségével olyan alkalmazasokat érnek el, melyek helyben nem hoznak létre adatot, az
adatbazisuk internetkapcsolat segitségével érhetd el.

A bels6 ellendr javasolja, hogy a biztonsagos adattarolds, adatmentés és rugalmas
adatvisszanyerés érdekében az Intézmény biztositson az irodédkban és a csoportokban
talalhaté szamitogépekhez leltari felel6sségre kiadott nagy kapacitdsd ,,pendrive”-okat,
illetve kiils6 adattarolokat (mobil winchester).

Az informatikai rendszeren taldlhatd és azon keresztil mikddtetett szakmai, gazdasagi
alkalmazasok: KOZETKEZTETESI KOZPONT - WIN MENZ — készletnyilvantarté; LAFI
SOFT — szamldz6 program. A programok jelszoval ellatottak, jogosultsiga az
élelmezésvezetdnek és helyettesének van hozzajuk.

A szamitogépes eszkozei tekintetében az Intézmény nem szervezett meg rendszergazdai
tevékenységet sem szervezetén belil, sem szolgaltatdi szerzOdés keretében. A
Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal a TC Informatika Kft.-vel (8360 Keszthely, Kossuth
u. 125.) kotott altalanydijas IT rendszergazdai szerz6dést hatarozott idére 2018. december
31. napjaig. 2022. augusztus 17-én a Szolgaltatd levelében rautal6 magatartast mutatva a
szolgaltatd szerz6dés érvényességét nyilvanitja ki, és a mellékletben nyilatkozik a 2022.
szeptember 1. napjatol alkalmazando6 szolgaltatasi dijrol.

A belsé ellendr elfogadja az Intézmény gyakorlatat és a gazdasagossag érdekében tovabbra
sem javasolja a szamitogépes eszkozok tekintetében rendszergazdai tevékenység
megszervezését, szolgaltatdi szerzoédés éves megkotését. A kockazatokat mérlegelve
elegend6k az egyedi javitdsi megrendelések, mivel a szamitogépek nincsenek haldzatba
szervezve, nem lizemeltetnek szervergépet sem.

Az Ovoda honlapjat 2013. évben készitették el, 2019. évtdl a web-romedia Informatika —
Web&Média munkatarsa, Cseh Rdbert informatikus végezte a honlap programozasi és
fenntartdsi munkait. Az intézmény vonatkozasaban pedig az intézményvezetd Peresné
Karacsony Timea 6vodapedagdgust bizta meg a honlapon torténd adatfeltsltésre.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot adé tapasztalatok

A belsé ellenérzések soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
dnkormanyzat és intézményei dolgozoival szemben fegyelmi felel6sségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetdeljarasra kellett volna sort keriteni.

2.2 A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezdk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet
csak az éallamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.
Szabo Béla belsé ellenor rendelkezik a koltségvetési szervnél belséd ellenérzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol szolo
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2.§-aban meghatdrozott altaldnos és szakmai
kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellenérzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A belsé ellen6rzési tevékenységet végzék nyilvantartisdban az
5115825 regisztracids szamon szerepel.

A Kkoltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésér6l szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kitelezd szakmai tovabbképzést, az ABPE-tovabbképzés 1.
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tantisitvany szama T-18ISZOBE-01/15589/2018. A
PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kitelez6 szakmai tovabbképzést, az
ABPE-tovabbképzés II. képzésen pedig legutobb 2022. majus 30-4n végezte el, tanusitvany
szama T-22IIBUDASZBE-01/15589/2022.
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A belsé ellenérzési munkatervben szerepld ellendrzések végrehajtasat az elékészités, a
helyszini  adatgy(ijtés, lebonyolitds, megallapitisok adminisztracids Gsszegzése,
egyeztetések jelentették. A belsé ellenérzések végrehajtasiban nem meriiltek fel
akadalyozo tényez6k, 6sszeférhetetlenségi esetek.

Az ellen6rzések megallapitasai a jegyzO, az intézményvezetd, a pénziigyi munkatarsak
folyamatos t4jékoztatasa mellett realizdld6 megbeszéléseken ismertetésre keriiltek. Az
ellendrzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya atadasra keriilt
Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellaté Polgarmesteri
Hivatal szamara, masik példanya a belsé ellenérzési vezetdénél keriilt iktatasra és tarolasra.
Az ellendrzésekrol a bels6 ellenbrzési vezetd vezeti a nyilvantartast és gyljti a
munkaanyagokat. A belsé ellenérnek a feladat ellatasahoz sziikséges targyi feltételeket a
szolgéltatd biztositja.

A tanacsado tevékenység bemutatasa

2022. évben a belsé ellenérzési kapacitds meghatdrozas az 6nkorméanyzat esetében nem
tervezett, illetve kiilonitett el tanacsadd tevékenységre ellenérzési napokat. A tandcsadas
konzultacid és javaslatok tételén keresztiil valosult meg, melyet a belsé ellendr egy-egy
bizonyossagot ado ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai segitség).

Az ellendrzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése telefonon keresztiil tortént. Ezek
valaszadédsara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa érdekében
végzett kutatdomunkat kovetden keriilt sor szintén telefonon. A tanacsadoéi tevékenység
soran a belsé ellendr az objektivitds biztositasara torekedett.

A tanacsado tevékenység folyamata egyébként az dnkormanyzat hatalyos Belsé Ellen6rzési
Kézikonyvében szabalyozasra keriilt. A belsé ellendri feladatellatas a tovabbiakban is csak

nagyon indokolt esetben kezdeményezi az egyedi tandcsaddi tevékenységre kapacités
tervezését.

Bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2022. évi ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A bels6 kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasigossdginak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendérzések megéllapitésai alapjan minden esetben kovetkeztetések és javaslatok
meghatédrozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellendrzott szervezeteknél
el6fordulé hibdk és hianyossagok ismétlddésének Kkikiiszobolését, a szabalyszerii
miikodés jovobeni biztositasat. Ahol az ellenérzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati miikodésének és a bizonylati rend és okmanyfegyelem
attekintése soran kideriilt, hogy a munkafolyamatba épitett, elézetes és az utdlagos
ellendrzési kotelezettségek alapvetéen a mindennapi tigymenetek részei.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

1 Kontrollkérnyezet

2022. évben az Onkormanyzatot érintden nem valtozott a kontrollkdrnyezet, hiszen a
gazdalkodasi feladatot tovabbra is a Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal latta el. A
szervezeti célkitiizéseket €s felépitéseket megfogalmazd alapitd okiratot, szervezeti és
mikodési  szabalyzatot, tiigyrendet a Kkorabbi valtozasoknak megfeleléen mar
kialakitottak. A dolgozok szaméra lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazd
munkakori leirdsok is alapvetden megfeleldek, létszamszervezések esetén ezek
felilvizsgalatat elvégzik, modositjak.



A Polgarmesteri Hivatal 6sszefogaséban, az Onkormanyzat 4ltal is kiadményozva, arra
kiterjesztve a targyidészak végére sor keriilt a belsé kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Gsszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja Ossze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévé, valamint kialakitdsra kertild ©nallé
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is meghatarozasra kertiltek,
igy a jogszabalyi el6irasok maradéktalanul érvényestilnek.

A gazdéalkodo szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a miikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatassal jar6é feladatokat. A szertedgazd és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Polgarmesteri Hivatal sszefogasaban,
az Onkormanyzat altal is kiadméanyozva, arra kiterjesztve a targyidészak végére a
gazdalkodasra iranyulé tigyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitottak,
ezek tartalmat teljes korGien feliilvizsgaltak, sziikség szerint mddositottak.
Szabalyozésaikkal teljes kortien meghoztak a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizalasokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

3.2.2 Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon. A Polgarmesteri Hivatal 6sszefogaséban, az Onkormanyzat altal is
kiadményozva, arra Kkiterjesztve a targyidészak végére rendelkeznek 06nallé
szabalyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eloirt Integralt kockézatkezelési
szabalyzattal. A kockazatok felmérését (befolyasold tényezok feltérképezése,
rangsorolasa), és a hatdsmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a
szabalyozéasnak megfelel6en kell mikodtetni.

A 2022. évi belsé ellenérzési terv elokészitésénél az eldterjesztés tartalmazta az
ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat, illetve az ellenérzési terv Osszeallitisa eldzetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével tortént meg.

3.2.3 Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (6nkormanyzat, polgarmesteri hivatal, intézmény) jelentkeztek a
kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbdzé intenzitdssal, kiilonbozo
gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a Polgarmesteri Hivatal
osszefogasaban, az Onkormanyzat altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a targyidészak
végére elkészitették onallo szabalyzatként a Bkr.8.§. altal el6irt Kontrolltevékenységek
szabdlyzatot.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigorian €s megbizhatéan miikddtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozo
pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utdn
lehetett végrehajtani. A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak
fel, rAmutatva a hiba, hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a belsé ellenérzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek.



3.2.4 Informacié és kommunikacio

Az informaciédramlas modja jellemzOen szobeli utasitdsok, beszamoltatasok, irasbeli
ataddsok, valamint az  informatikai  rendszerek  keretében  miukodtetett
informaciémozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolds formajaban valosult meg. A
Polgarmesteri Hivatal &sszefogdsaban, az Onkorményzat altal is kiadmanyozva, arra
kiterjesztve a targyidészak végére rendelkeznek 6néllé szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2)
bekezdései 4ltal elirt Kommunikacids és informacids rendszer szabalyzattal.

A szervezetek mikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartdsba
kerlilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre all6 Egyedi iratkezelési szabalyzat hatarozza
meg. Az adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai
biztonsagi szabalyzat szolgal. Bevezetésre keriilt a Kézérdekii adatok kdzzétételérdl és az
adatigénylések teljesitésének rendjérél szolo szabélyzat is, a megismerésre iranyuld
kérelmek intézésének és a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak
érdekében.

3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tamogatni a bels ellendrzés azzal, hogy 2022.
évben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak ¢€s a helyi belsé szabalyzatoknak val6 megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokdsos, begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendérzések biztositjak. A
gyakorlatot dsszefogd belsé szabélyozasként a Polgarmesteri Hivatal dsszefogasaban, az
Onkorményzat 4ltal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a targyidészak végére a Bkr. 3.§
€) pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitottdk az Operativ
monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszer(i azonban a kiilonbdzd teriileteken
alkalmazandé és egymassal szinkronban 1€vd indikéatorokat.

Az belsd ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe vették, a
sziikséges intézkedéseket meghoztik.

4 Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellendér a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvantartdsi rendszert
kialakitotta, melyben a bels6 ellen6rzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a

megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon
kovethetd.

A bels6 ellendér minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadésatdl, lezarasatol szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellenérnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr. 45.§-a szerint kell kezelni, 1étrehozni.
Tovabba elézetes tajékoztatast ad arrdl, hogy a Bkr. 46.§.(1) bekezdés elbirasa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsé hatéridd lejartat kévet6 8 napon beliil irasban be kell szamolnia.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem, hogy sziveskedjen megtargyalni az el6terjesztést és elfogadni az aldbbi hatarozati
javaslatot.

Cserszegtomaj, 2023. 45/ 2. LA Wi ‘

Hatarozati javaslat
o 2023, (oennsons ) sz. Képvisel6-testiileti hatarozat

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testillete megtargyalta és elfogadta a
2022. évi éves ellendrzési jelentést.

Hataridé: azonnal
Felelos: Farkas Armin jegyz6

Az eldterjesztésért felelds:

Farkas Armin
jegyz6

A tajékoztatot készitette:

Szabo Béla

belso ellendér
regisztracids szama:
5115825
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