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Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete
2022. december 14-i soros iilésére

Targy: Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata
2023. évi belso ellenérzési munkaterve

Eléterjeszto: Elekes Istvan polgarmester

Eloterjesztésért felelos: Farkas Armin jegyz6

Eloterjesztést készitette:  Szabd Béla belso ellendrzési vezetd

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjdk eld az allamhaztartasi szervezetek gazdalkodasaban
belsd kontrollrendszer kialakitasat, melynek keretében gondoskodni kell belsé ellen6rzés

mukodtetésérdl is.

A kialakitandé belsé kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a koltségvetési szervek
bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

(tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg a 3-10. §-ig terjedGen.

A bels6 ellenérzési vezet6 a Bkr. 29. § (1) bekezdés szerint meghatarozott kotelezettségnek
megfeleléen az aldbbiak szerint elkészitette Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata

2023. évi belso ellendrzési munkatervét.

1. Bels6 ellenérzési munkaterv megalapozasi szempontjai

A Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsé ellenérzési munkatervnek a
Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete altal elfogadott, 2020-
2024. évi stratégiai ellenérzési tervre kell épiilnie, az abban megfogalmazott

indokrendszer szerint kell meghatarozni.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontban foglaltak alapjan a belsé ellendrzési vezetd a 2023.
évi belsd ellendrzési munkaterv megalapozasahoz végrehajtotta az 2. szdmu mellékiet

szerinti kockazatelemzést.

A belso6 ellenérzési munkaterv a Bkr. 31. § (2) bekezdése szerint a stratégiai ellen6rzési
tervben €s a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellen6rzés

rendelkezésére all6 eréforrasokon alapszik.
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A belsé ellendrzési tevékenység tervezése a Cserszegtomaj Nagykozség Onkorményzata
Bels6 Ellentrzési Kézikonyvében kialakitott iranyelvek €s modszertani utmutatdk alapjan
keriilt végrehajtasra.

A belsé ellendrzési vezetd az eldirtak alapjan figyelembe vette a jegyz0 3. szdmu
mellékletben megfogalmazott irasos aktudlis véleményét is annak érdekében, hogy a
feladatok és a rendelkezésre allo kapacitasok 6sszhangban legyenek.

Belso ellenér munkakapacitasa, tervezett ellenérzések

A belso ellendr (1 £6) tarsulasi kapacitdsanak 2023. évi meghatarozasa:

Ellendrzésre fordithaté munkanapok szdma: 25 nap
Ebbol:
© 2023. évre tervezett ellendrzések eréforrés sziikséglete 20 nap
Tartalék kapacitds soron kiviili ellenérzésekhez 5 nap
A belsé ellenorzés tervezett 2023. évi kapacitdsa Cserszegtomaj Nagykdzség
Onkormaényzata tekintetében:
Telepiilés Ellendrzések szdma Eg’y ellendrzésre El.l'enorzesre forditott
forditott munkanap 0sszes munkanap
Cserszegtomaj 2 10 nap 20 nap

A megalapozasi szempontok és a kapacitds meghatdrozdsa alapjan Cserszegtomaj
Nagykozség Onkormanyzata tervezett ellendrzései 2023. évben:

Intézmény Ellenérzés targya Ellen6rzés tipusa Jellege Utemezés
Cserszegtomaj Beszerzési eljarasok Szabalyszeriiségi, | Téma 2023.11.
Nagykozség feliilvizsgalata Pénziigyi- ellenérzés | negyedév
Onkormanyzata gazdasagi
¢s intézményei
Cserszegtomaj Adobevételek Szabalyszerliségi, | Téma 2023. III.
Nagykozség beszedése, Pénziigyi- ellenérzés | negyedév
Onkormanyzata kintlévoségek, gazdasagi

hatralékok alakulasa

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellendrzési munkatervét az
elterjesztés 1. szamu melléklete részletezi teljes koriien.

A bels6 ellenérzési munkaterv-javaslat a jogszabalyban meghatérozott szerkezetnek eleget
tesz. A Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfelelden tartalmazza a tervezett ellenérzések
targyat, céljat, tipusat, modszereit, litemezését, az ellenérizendé iddszakot, a sziikséges
ellendrzési kapacitas meghatarozasat, az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezEsét, a tandcsadd tevékenységekre, a soron kiviili ellenérzésekre, a képzésekre,
egy€b tevékenységekre tervezett kapacitasokat.

A belsé ellenorzési feladatellatas modja

Cserszegtomaj Nagykozség Onkorményzata a belsd ellendrzési feladatait az
ABOGENCIA Gazdasagi Ellenérzé és Tanacsadd Kft.-vel hatdrozatlan idére kotott
megbizasi szerz6dés utjan latja el.

A megbizasi szerz6dés megkotésével a Bkr. 16. § (1) bekezdése szerint a belso ellendrzési
tevékenység ellatasa egészben kiils§ szolgaltatd bevonasaval keriil biztositdsra. A
megbizés targyaban szerepld koltségvetési szervek vezetéi a Bkr. 15. § (1) bekezdése
alapjan ezzel biztositjak a bels6 ellenérzés miikodési feltételeit.
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A megbizott feladatok szakmai ellatdja Szabo Béla belsé ellendr, aki az 5115825 bels6
ellendri regisztraciés szamon van bejegyezve. Igy a Bkr. 15. § (2) bekezdése szerint a
belso ellendrzési tevékenységet egy 6 belsd ellendr latja el, aki a Bkr. 15. § (3) bekezdése
szerinti belso ellenérzési vezeto is egyben.

Az elbirt szempontrendszerek szerint megtervezett és kialakitott munkatervvel a belsé
ellendrzes betolti alapvetd funkcidjat, miszerint bizonyossagot ado €s tandcsado tevékenysége
keretében a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva, megallapitasokat €s javaslatokat fogalmaz
meg az dnkormanyzat €s a feliigyeletére bizott intézmények szamara.

A Motv. 119. § (5) bekezdése hatarozza meg, hogy a helyi 6nkormanyzatra vonatkozé 2023.
évi belsé ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek 2022. december 31. napjdig kell
jovahagynia.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az el6zbek €s a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozés alapjan kérem, hogy
Cserszegtomaj Nagykozség Onkorményzata 2023. évi belsd ellen6rzési munkatervét az
eléterjesztés 1. szamu melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat
...12022. (.....) sz. Képvisel4-testiileti hatiarozat

Cserszegtomaj  Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testillete  megtargyalta a
»Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési munkaterve”
cimi eldterjesztést €s az alabbi hatarozatot hozta:

1. Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata KépviselO-testiilete a Cserszegtomaj Nagykozség
Onkormanyzata 2023. évi bels6 ellenérzési munkatervét az eldterjesztés 1. szdmu
melléklete szerint elfogadja.

2. A munkaterv el6irdsait 2023. januar 1-t61 2023. december 31-ig kell alkalmazni. A
Képviseld-testiilet felhatalmazza Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jét, hogy az
titemtervek idérendjétol a sziikségleteknek megfeleléen eltérhet. Az eltérés indokairdl a
belsé ellentrzési tevékenységrol szold beszamoldban tajékoztatni kell a Képviselo-
testiiletet.

3. A belso ellenoérzési feladatokat az ABOGENCIA Gazdasagi Ellendrzé €s Tanacsadd Kft.-
vel kotott megbizasi szerzodés szerint, Szabo Béla fliggetlen belso ellendr (5115825) latja
el a megallapodasban foglaltak szerint.

Hataridé:  2023. december 31.

Felelos: Farkas Armin jegyz6
Budinszkiné Levek Klara pénziigyi csoportvezetd
Szabo Béla belso ellendrzési vezetd

Cserszegtomaj, 2022. december 5.

/

Elekefistvén
polgarmester



1. szamu melléklet

2023. EvI
BELSO ELLENORZESI MUNKATERV
Az ellenérzott Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata;
intézmény: Cserszegtomaji Pipacs Ovoda-bélcséde
Az ellendrzés targya: Beszerzési eljarasok feliilvizsgalata

A szabalyozottsag, a beszerzések gyakorlata, a nyilvantartas és a

Az ellendrzés célja: felhasznalds felilvizsgalata

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszerliségi

Az ellendrzés modszere: | Mintavétel alapjan

Az ellenorzott idoszak: 2020. januar 1-jétol 2023. marcius 3 1-ig

Az ellendrzés tlitemezése: | 2023. II. negyedév

Suilksegey ollenagessi 1 £8 ellendrnek 10 munkanap

kapacitas
Az ellendrzott intézmény: Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata
Az ellendrzés targya: Adoébevételek beszedése, kintlévoségek, hatralékok alakulasa

Az 6nkormanyzat addbevételei beszedésének szabalyozasa, az

Az ellenérzés célja: v % i i < di @ % ,
4 efiendrzes ceya el6irasok betartasanak feliilvizsgélata, kintlévdségek kezelése

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi
Az ellen6rzés modszere: Mintavétel alapjan

Az ellendrzott idészak: 2020. januar 1-jétol 2023. janius 30-ig
Az ellen6rzés litemezése: 2023. III. negyedév

Sziikséges ellendrzési

Kapacits 1 {6 ellendrnek 10 munkanap
apacitas




2. szamu melléklet
KOCKAZATELEMZES

CSERSZEGTOMAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

2023. évi Bels6 Ellendrzési Munkatervének
megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése eléirja a belsd ellendrzési
vezetd szamara, hogy folytasson le kockazatelemzést a belsé ellendrzési munka megtervezése
soran, és ennek eredményeképpen tegyen javaslatot az Onkormanyzat éves ellenérzési tervére.

Az alébbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

L Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
II. A stratégiai kockéazatelemzés valtozasainak 2023. évi feliilvizsgalata
III. A belsé ellen6rzés 2023. évi tervezését jellemzé prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Kiils6 komyezeti kockazatok:

Hosszabb tivon, és esetleg id6kozonként mdodosulé formdban, valamint tartalommal
hatnak, és fiiggetlenek az 6nkormanyzat miikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolyasa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégidval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiisz6bolni.

Bels6 mikodési kockéazatok:

A koltségvetési szerv miikodésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtdvon hatd
velejardi, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény.

Kockazatok értékelése:

Bizonyos tipusi kockazatok (pénziigyi kockéazatok) szamszerGsithetok, értékelhetdk.
Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés 4ll rendelkezésre.

A kockazatok értékelése utdn az Onkormanyzat szadmdra legjelentdsebb kockazatok
tisztan lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd
bekovetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell fektetni a vélaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritasi kockazati tényezéket szikségszerli folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

Az Onkormanyzatot, a feliigyelete ald tartozé intézményeket €s az Onkormanyzati
hivatalt meghatarozott célok érdekében hoztdk Ilétre, illetve, hogy miikodésiikkel
meghatarozott célokat szolgaljanak. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése soran olyan
tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansidguk a szervezet miikddésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a
kornyezet Osszetettségébll ¢és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezéket tekinthetjiik kock4zatnak.



Kockazat az dnkorméanyzat gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valdszinlsége, amelyek hatranyosan érinthetik a mikodést.
Kockazatot jelentd elemek lehetnek a véletlenszer(i események, a hidnyos ismeret vagy
informacio, az ellendrzés hianya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
kiilonb6z6 fajtai vannak. Eredendé kockazat az a kockazat, amely a szabalytalansagok
vagy a szervezeti célok megvaldsitasa soran fellépd hibak el6forduldsanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredendd
kockéazathoz tartozo kockazati tényezOk meg nem el6zésébdl, valamint a folyamatba
épitett belso ellendrzés soran fel nem tart eredeti kockazatok korébe tartozd kockazatok
eléfordulasabodl szarmazik. A vezetés altal a kockazatokra adott valasz utan fennmaradd
kockézat a maradandé kockazat.

Kockazatok kezelése:

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyassal lehetnek
a szervezet célkitlizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly médon, hogy lehetdség
szerint elOsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhet6ségének, teljesitésének
valdszinliségét, s ezzel egy idében minimalisra csékkentse az ezt veszélyeztetd
tényezdk bekovetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockazati
tényez8k meghatdrozasat, azok bekovetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd
végil a kockdzati tényezére torténd reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A kockazatkezelést minden folyamatba be
kell agyazni, mert a kockazatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellatasat tamogatd
belsd folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikacio6 és tajékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kornyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat els6 1épése az Onkormanyzat stratégiai
célkitlizéseit megismerni, és azokat vizsgalni. A konnyebb kezelhetéség érdekében
érdemes ezek szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszer(sités
megkonnyiti a célkitlizésekhez tartozé alapvetd kockéazatok elemzését, azonositasat.

A kockazatkezelés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositasa az onkormanyzat f6 célkitiizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az
el6z6 iddészakokban végrehajtott belsd ellendrzések soran a szervezetek érintett
teriileteinek munkatarsaival folytatott interjura, illetve a bels6 szabalyzatok,
eljarasrendek attekintésére alapszik, amely alapjan meghatarozhaté az Snkormanyzat
minden egyes tevékenységéhez rendelhetd kockézat. A kockazatok forrésait tekintve, az
Oonkormanyzat kiilsé és belsé kockazatokkal szembesiil. A kockazatkezelés feltétele,
hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni, és a valaszlépéseket
meghatérozni.

2. A stratégiai kockazatelemzés 2023. évi feliilvizsgalata

Kockazatok stratégiai elemzése:

A stratégiai ellendrzési terv kockéazatelemzése soran megallapitasra keriiltek a
prioritasok. A terv elkészitése eldtt kockéazati szempontbdl rangsorolasra keriiltek a
szervezet tevékenységei, és az ellendrzések sulypontja a kockazatos teriiletekre
Osszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges
kezelésének elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belsé ellenérzés
stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre, valaszreakciokra, amelyek cé€lja, hogy



csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelenté kockazatokat, vagy éppen
kihasznaljak a kindlkozé lehet6ségeket. Az oOnkormanyzat és intézményeik altal
végrehajtott ilyen irdnyu intézkedés tulajdonképpen a bels6 kontroll részét képezi.

Kockézatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb
tényez6t, amely lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitlizéseinek megvalositasara.
Egy kockazat minden esetben két Osszetevobdl all: az egyik a bekovetkezés
valoszintisége, a masik a bekdvetkezése esetén kivaltott hatds, amely tovabbi sulyozasra
kertil. A kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellendrizendd teriilet
kivalasztasahoz.

Kockézatok 2023. évre torténd feliilvizsgélata:

A stratégiai kockézatértékelés feliilvizsgalata soran megallapithatd, hogy az id6szak
elején felallitott stratégiai szempontrendszerben nem kovetkezett be jelentOs
mértéklinek mondhatd valtozas, illetve nem meriiltek fel rendkiviili és soron kiviili
befolyésolé tényezék. Igy a kialakitott ellendrzési struktura 2023. évre vetitett elemei
tovabbra is indokoltak a kockazatelemzés tekintetében.

Az onkorméanyzat 2023. évi belsd ellenérzési munkatervének elemei eleget tesznek
részfeladatuknak, amely a stratégiai ellenérzési tervben keriilt komplexen kialakitva és
utemezve.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekdovetkezés L.
Kockazat Pontszam Sorrend Ellenérzésének tervezett
ckaza Valé- Hatasa [b+(c*d)] témakaére
szinlisége[ hagysag stly
a b=1.10] c=1.5 [ d=1..5 e f g
Klsé fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 27. ASZ ellenérzések
Vezetéi dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellenérzések
Munkatalrsall( natekanyszakszerd 1 3 3 10 21. Humaneré&forras gazdalkodasa
munkavégzése
Kapcsolattartas intézményen beldl 3 4 4 19 12. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsd ellendrzés felllvizsgalata
Kozbeszerzési eljaras, Palyazati
Kolesénhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljaras, Céljelleggel juttatott
tamogatasok
Szabalytalansagok valoszinlisége 3 3 3 12 19. Gazdalkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Allami tamogatasok és normativak 7 5 5 32 1. |Normativ hozzajarulasok
szabalyszerii igénybevétele
Céljellegli 6nkormanyzati tamogatasok Céljelleggel juttatott
- 7 5 4 27 4. : ;
felhasznalasa tdmogatasok
Palyazatl formdsokiszabalyos 8 5 4 28 3. |Palyazati eljaras
felhaszndlasa
Kézvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazati eljaras
Kézbeszerzési eljarasok 9 5 4 29 2. |Kozbeszerzesi efjaras
szabalyossaga
Elemi kéltségvetési beszamolok 4 4 3 16 15 Mérleg fellllvizsgalat, Leltarozas,
megbizhatésaga ' Vagyongazdalkodas
5 5 ; 5 VVagyongazdalkodas, Leltarozas;
Vagyonnal valoé megfelelé gazdalkodas| 3 4 3 15 16. Kézmitivagyon gazdélkodas
AFA kezelés gyakorlata,
Specialis tertiletek, tevékenységek Blelmezés gazdalkodas,
szabalyos miikdése 1 1 1 2 29. Gépjarmii Uzemeltetés,
Y Valasztasok, Szervezeti
egységek ellendrzése
Belsé ellenérzés miikodése 1 4 2 9 22. Belsd ellenérzés felilvizsgalata
Kulso' eIIenorz’esek altal megallapitott 3 2 1 5 26. ASZ ellenérzések
|szabalytalansagok




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés . s
Kockazat Pontszam Sorrend Ellenérzésének tervezett
Valo- Hatasa [b+(c*d)] témakore
szinlisége nagysag saly
a b=1..10| c=1..5 | d=1...5 e f g
Gazdasagi kornyezet valtozasa 3 2 2 7 24, Gazdélkodas elemzése
s L . . Atfog6 gazdasagi ellenérzés,
Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 8 4 4 24 7. Gazdélkodds szabalvossada
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5 25 6. Atfogd gazdasagi ellendrzés
M cscies Kritasek Antakany 2 2 2 6 25.  |Gazdalkodas elemzése
felhasznélasa
Szervezeti valtozasok (feladat, Atfogd gazdasagi ellenérzés,
i 5 4 4 21 10. - : : :
létszam) Gazdalkodéas szabalyossaga
ST . . . Atfogé gazdasagi ellendrzés,
Pénziigyi szabélytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodas szabalyossaga
Koltségvetési eléiranyzat 6 4 5 2% 5 Atfogé gazdasagi ellendrzés,
felhasznalasok, szerzédéskotések - Gazdalkodas szabalyossaga
Kintlévéségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14. Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamatba épitett ellendrzések 7 3 2 13 18.  |Gazdélkodas szabalyosséga
elmaradasa
Szamviteli régzités elmaradasa 3 4 5 23 8. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Informatikai rendszer fefletiensége, 2 4 4 18 13.  |Atfog6 gazdasagi ellendrzés
hibéja
Hataridék be nem tartasa 3 4 4 19 12. Atfogd gazdasagi ellenérzés
Létszdmgazdalkodas, munkaerd 2 3 3 11 20.  |Humanersforras gazdélkodasa
fluktuacio
Szer\{ezet mul’(odesenek 2 4 3 14 17. Gazdalkodas szabalyossaga
szabalyozottsdga
Atfogd gazdasagi ellendrzés,
Szabalyozas érvényestilése 8 4 3 20 11. Gazdalkodas szabalyossaga,
Mérleg felllvizsgalat

3. A belso ellendrzés 2023. évi tervezését jellemzo prioritasok

Az oOnkorményzat belsé ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellen6rzési
prioritdsokat és az ellenérzési gyakorisagot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és
hatarozzak meg:

A szervezeteknél kordbban tartott és a tervezett vizsgalt idészakok ellenérzési
lefedettsége.

A magas kockazatu elemek, illetve rendszeresen ismétlédd, nagy értékii folyamatok
gyakori ellenérzése.

Az idészerli ellendrzési témak kialakitdsanal, részletezésénél a kornyezeti
véltozéasok folyamatos figyelembevétele.

Az ellendrizendd teriiletek esetében kiilonds figyelem az atlathatosag, nyilvanossag,
kozérdek ellendrzésének szempontjaira.

A felsé vezetés soron kiviili ellendrzési igényeinek, javaslatainak lehetdség és
egyeztetés szerinti kielégitése.

A hatékonysag és a gazdasagossag érdekében kialakitott onkormanyzati tarsulds és
feladatellatas keretében megvalosithatd éves ellendri kapacitasok figyelembevétele.

Cserszegtomaj, 2022. november 3.

Szab6 Béla
belso ellendrzési vezetd
regisztracios szdma:
5115825



3. szamu melléklet

JEGYZOI VELEMENY

CSERSZEGTOMAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

2023. évi Bels6 Ellendrzési Munkatervének
kialakitasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56. § (2) bekezdése irja €l8, hogy figyelembe

kell venni a jegyz0 irdsos véleményét az Snkormanyzat belsé ellendrzési munkatervének
Osszeallitasa soran. ‘

A Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(6)
bekezdései eldirjak a jegyz6 szamara a belsd kontrollrendszer mikodtetését, amely biztositja a
rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznal4sat.
A bels6 kontrollrendszeren beliil kételesek gondoskodni a belsd ellendrzés miikodtetésérdl is,
amelynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgélatat is.

Az eldbbi kotelezettségek segitése és tdmogatasa érdekében a belsd ellendrzés aktualis éves
tervezésének szempontjait ugy kell kialakitani, hogy a tervezett ellendrzési programok
alapvetden kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kovetkezd elvarasoknak:

I, Vegyék figyelembe az oOnkormanyzat elemzett ¢és egymésra épiild
szempontrendszer szerint kialakitott 2020-2024. évi stratégiai ellendrzési
tervezését, annak iitemezett elemeit.

II.  Téamogassék a Bkr. 3-10. §-aiban tartalmilag meghatarozott belsé kontrollrendszer
kiépitésének, miikodtetésének adott évi, id6szakos feliilvizsgalatat, folyamatos
Javitasi lehetdségeit.

II. Az id6szakosan sorra keriild ellen6rzések soran irdnyuljanak a torvényesség,
atlathatosag, nyilvanossag, és a kozérdek biztositdsanak megteremtésére.

Altalanosan kiemelt ellenérzési szempontok

— A torvények, rendeletek, a képviselStestiilet rendeletei és hatdrozatai megfeleléen
keriiltek-e végrehajtasra?

— A koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasigi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsé szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellatasara?

— A gazdilkodads torvényességét, szabalyszerliségét Dbiztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas sordn, a kozbeszerzési eljarasokat
szabalyszeriien végezték-e?

— A feladatok meghatdrozasa, a koltségvetés egyenstlyanak helyzete, a bevételi
lehet6ségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések €s azok eredményessége megfelels-e?

— A gazdalkodas szabélyszeriiségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasigtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megeldzését?



— A szamviteli nyilvantartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az Onkormanyzati vagyon nyilvantartisa, szambavétele
megfelel-e az elvarasoknak?

— A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kell6éképpen hasznosultak-e?

Kiemelt ellendérzési teriiletek, tevékenységek

— Pénziigyileg a legkockdzatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényli,
tobbnyire palyazati tamogatassal megvaldsuld.

— A pélyazati tdmogatasok esetében fontos, hogy csak olyan beruhédzasra keriiljon sor,
amely elengedhetetleniil sziikséges, és a sajat er6 megteremtése nem okoz tulzott terhet
az Onkorméanyzatnak. Az ellenérzés soran a célszerinti, tényleges felhasznalas
vizsgalatara keriiljon sor.

— A létszamok helyes megallapitaisa az alapja az normativ allami tdmogatisok
igénylésének, nagy hangsulyt kell fektetni a felhasznalasok jogszeriiségére, a
mutatdszamok megfelel6 alatamasztasara.

— A céljelleggel atadott tamogatasok elszamoltatasa (alapitvanyok, egyesiiletek. stb.), a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak ellendrzése is
kotelezo feladat.

— A koOzbeszerzési torvény eloirdsai szerint kotelezd a kozbeszerzések belsd
ellendrzésének elvégzése is.

— Az intézmények koziil azon teriiletek élvezzenek elsébbséget, ahol uj feladat 1évén,
kevés tapasztalati adattal rendelkeziink, illetve a legrégebben ellendrzoéttek, valamint
ahol sziikséges, ott az utdellendrzések kapjanak elsdbbséget.

— A belsé kontrollrendszer mikodtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellendrzésének beépitését is az ellendrzési tervekbe.

— Kozponti (pl.: kincstari, allami szamvevészéki) ellendrzések megallapitdsainak
utdellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

A bels6 ellendrzési munkaterv legfontosabb célja, hogy az ellenérzések segitsék eld az allami
és az Onkormdnyzati sajat forrasok, valamint az Onkorményzati vagyon felhasznaldsdnak
atlathatosagat. A gazdalkodast végz6 Polgarmesteri Hivatal altal ellatott tevékenység
ellenbrzése mellett lassa el az intézményi feliigyeleti jellegli ellendérzést is. Az ellen6rzési
eljarasokat az allamhaztartasi iranyelvek ¢és a nemzetkozi ellendrzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Cserszegtomaj, 2022. november 3.
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